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РЕШЕНИЕ  

27 январь 2016 й.                                                        от 27 января 2016 г.

№ 509
Об утверждении проекта Генерального плана
сельского поселения Малоустьикинский сельсовет 
муниципального района Мечетлинский район 
Республики Башкортостан
В соответствии со ст.ст. 23, 24, 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Устава муниципального района Мечетлинский район Республики Башкортостан, в целях соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, учитывая результаты публичных слушаний от 22 июля 2014 года по проекту Генерального плана сельского поселения Малоустьикинский сельсовет муниципального района Мечетлинский район Республики Башкортостан, Совет муниципального района Мечетлинский район Республики Башкортостан  р е ш и л:
1. Утвердить Генеральный план сельского поселения Малоустьикинский сельсовет муниципального района Мечетлинский район Республики Башкортостан согласно приложению к настоящему решению.

2. Разместить настоящее решение в сети общего доступа «Интернет» на официальном сайте муниципального района Мечетлинский район Республики Башкортостан: mechetly.bashkortostan.ru. и опубликовать в общественно – политической газете «Мечетлинская жизнь».
3. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Совета по аграрным вопросам, использованию земель и природных ресурсов, экологии и жилищно – коммунальному хозяйству.

Председатель Совета  
                                              Ю. Латыпов 

с. Большеустьикинское

КРАТКАЯ ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Администрация муниципального района Мечетлинский район по Соглашению с Госкомитетом по строительству и архитектуре Республики Башкортостан в рамках программы «Обеспечение территорий Республики Башкортостан документами территориального планирования на 2009 – 2014 годы», на основании муниципальных контрактов, разработала проекты генеральных планов 12-ти сельских поселений. На заседание  Совета муниципального района для утверждения предоставлен проект генерального плана сельского поселения Малоустьикинский сельсовет.
С принятием ФЗ-190 – Градостроительного кодекса Российской Федерации  необходимо иметь документ, касающиеся градостроительным отношениям применяется земельное, лесное, водное законодательство, законодательство об особо охраняемых природных территориях, об охране окружающей среды, об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации - инструмент управления развитием территорий.

В соответствии со статьей 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации, провели публичные слушания по проектам генеральных планов поселений.  

Разработанный проект каждого генерального плана сельского поселения размещен  во  ФГИС  ТП  на сайте Минрегиона РФ.  Размещением занимался архитектор по допуску (логин и пароль) по инструкции как требуется законодательством по работе с документами территориального планирования. После размещения проектов генеральные планы  согласовываются Министерствами отраслей (Министерство экологии и сельского хозяйства).
В соответствии статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, (особенности согласования проекта генерального плана поселения) предусматривается в соответствии с указанным проектом включение в границы населенных пунктов (в том числе образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения, земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения или исключение из границ этих населенных пунктов земельных участков, которые планируется отнести к категории земель сельскохозяйственного назначения. 

Генеральный план поселения  – документ территориального  планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселений, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 

Целью  разработки генерального плана сельского   поселения  является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта – Республики Башкортостан Российской Федерации.  

Проектные решения генерального плана являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.   

Основные задачи генерального плана: 

выявление проблем градостроительного развития территории поселения; 

разработка разделов генерального плана (не разрабатываемых ранее):

схема планировочной организации территории,

схема генерального плана в границах муниципального образования, 

программа мероприятий по реализации генерального плана, программа инвестиционного освоения территории; 

создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также с учётом требований к формированию ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД). 

При разработке генерального плана учитывались: 

особенности поселения, в том числе численность населения, отраслевая специализация его производственного комплекса; 

значение поселения в системе расселения и административно-территориальном устройстве субъекта Российской Федерации; 

особенности типов жилой застройки; 

состояние инженерной и транспортной инфраструктур; 

природно-ресурсный потенциал; 

природно-климатические, национальные и иные особенности. 

 Основная часть проекта генерального плана включает  в себя 

-графические материалы в виде карт (схем) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения и
-текстовые  материалы в форме положений о территориальном планировании,  содержащихся  в генеральном плане сельского поселения и включающих в себя цели и задачи территориального планирования,  перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения. 

На картах (схемах) отображаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе: 

объектов  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения; 

автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения; 

иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения. 

На картах (схемах), содержащихся в генеральных планах, отображаются: 

  границы поселения; 

  границы населенных пунктов, входящих в состав поселения; 

  границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель  специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения; 

существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи; 

границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон; 

границы территорий объектов культурного наследия; 

границы зон с особыми условиями использования территорий; 

границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального и регионального значения; 

границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий; 

 границы зон инженерной и транспортной инфраструктур. 

Зонирование территорий направлено на обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности, защиту территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предотвращение чрезмерной концентрации населения и производства, загрязнения окружающей природной среды; охрану и использование особо охраняемых природных территорий, в том числе природных ландшафтов, территорий историко-культурных объектов, а также сельскохозяйственных земель и лесных угодий. 

Проект генерального  плана  состоит  из текстового  и  графического материалов  и  электронной версии. 

К основным мероприятиям по территориальному планированию сельского поселения относятся: 

осуществление комплексного градостроительного (территориально-функционального) зонирования территории сельского поселения с целесообразным перераспределением земель по категориям и совершенствованием земельной структуры сельских населенных пунктов по видам и составу территориальных зон; 

комплексное развитие системы объектов социального обслуживания населения во всех территориально-функциональных зонах с учетом радиусов обслуживания и нормативной потребности; 

развитие транспортной инфраструктуры на территории сельского поселения, в том числе и объектов внешнего транспорта и его сервисного обслуживания; 

создание комплексных общественно-деловых и производственно-коммунальных зон; 

развитие и реконструкция объектов и сетей инженерно-технической инфраструктуры; 
учет основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и требований пожарной безопасности при территориальном планировании сельского поселения. 

С учетом вышеперечисленных положений и анализа сложившейся ситуации в поселении предлагается рассматривать развитие населенных пунктов  для  жилищного строительства, в основном малоэтажного. 

В составе генерального плана сельского поселения выделены сроки  его реализации – расчетный срок генерального плана  сельского поселения, на который рассчитаны все основные проектные решения генерального плана  -  на 20 лет (до 2033- 2034 год).
Проектные решения генерального плана на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории  сельского поселения, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды,  и  учитываются при разработке  Правил землепользования и застройки сельского поселения. 

Генеральный план  действует  на территории сельского поселения  в  пределах границ поселения. 

Положения генерального плана обязательны для исполнения всеми субъектами градостроительных отношений, в том числе органами государственной власти и местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. 

Генеральный план сельского поселения применяется наряду с техническими регламентами, нормативами и стандартами, установленными уполномоченными органами  в  целях обеспечения безопасности жизни, деятельности и здоровья людей, надежности сооружений, сохранения окружающей  природной  и  культурно-исторической среды, иными обязательными требованиями. 
Этапы  работы   над  Генеральным планом  сельского поселения 

I этап – аналитический:  
- анализ современного использования территорий;

- анализ природных условий (инженерно-геологические процессы, климат, природные ресурсы);

- анализ состояния окружающей среды;

- анализ динамики численности населения, его демографической структуры;

-анализ социально-экономического положения (производственного комплекса, инженерно-транспортной структуры, социальной);

II этап – операционный:

- выявление природных и планировочных ограничений  для застройки территорий;

- прогноз численности населения и его структура;

- прогноз динамики производства, занятости,  развития инфраструктуры;

-прогноз пространственного развития населенных пунктов сельского поселения;

-прогнозы системных функций, связей, структуры центров, природных комплексов;

III этап – проектный:

- разработка территориально-планировочной и структурной схемы развития   – модели транспортного и планировочного каркаса сел;

- функциональная структура территорий. 
Генеральный план сельского поселения Малоустьикинский сельсовет  разработан  на основании муниципального  контракта №7  от   29.05.2013 г. ГУП институт «Башагропромпроект»  г.Уфа
Генеральным планом максимально учтены существующая застройка, инженерно-транспортная и рекреационная структуры сельского поселения, наличие памятников историко-культурного наследия.

Для обоснования решений выполнен детальный анализ существующего положения всех функциональных систем в виде анкетирования производственных предприятий, объектов социальной инфраструктуры, жилого фонда и предприятий культурно-бытового обслуживания.

Прослежены демографические процессы, возможное увеличение численности населения за счет внешней миграции и его естественного прироста.

Проектирование осуществлялось в соответствии с положениями и требованиями:

- Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 24.12.2004 г.;

- Республиканских нормативов градостроительного проектирования Республики Башкортостан «Градостроительство. Планировка и застройка городских округов, городских и сельских поселений Республики Башкортостан» 2008 г.;

- Земельного Кодекса Российской Федерации;

- санитарных, противопожарных и других норм проектирования.

Цели и задачи проекта. Генеральный план является конкретной моделью территориального развития сельского поселения до 2034 г.

Для непосредственного осуществления строительства необходима разработка проектов планировки, проектов застройки отдельных кварталов (групп индивидуальных жилых домов), рабочих проектов отдельных объектов с проведением комплекса необходимых инженерно-геодезических и инженерно-геологических изысканий.

Цель работы – создание действенного инструмента управления развитием территории Малоустьикинского сельского поселения в соответствии с федеральным и республиканским законодательством.
Основные задачи работы:

- выявление проблем градостроительного развития территории сельского поселения Малоустьикинский сельсовет и определение условий их решения;

- определение целей и задач территориального планирования, обеспечивающих устойчивое развитие сельского поселения;

- разработка схемы функционального зонирования в соответствии с направлениями социально-экономического развития и учетом градостроительных ограничений;
 - определение перечня объектов местного значения и установление зон их размещения с целью создания благоприятных условий жизни и деятельности населения;

- создание электронного генерального плана в качестве ресурса ИСОГД на основе новейших компьютерных технологий.

Проект генерального плана выполнен на срок первой очереди строительства – 2024 год, расчетный срок – 2034 год.

В основу планировочного решения генерального плана положена идея создания современного сельского поселения на основе анализа существующего положения с сохранением и усовершенствованием планировочной структуры, при этом учитывались сложившиеся природно-ландшафтное окружение и транспортные связи, а также автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения.

Комплексный градостроительный анализ территорий Малоустьикинского сельского поселения с точки зрения инженерно-геологических, природно-экологических, санитарно-гигиенических факторов и с учетом пожеланий местных органов управления позволил выявить на территории населенных пунктов и прилегающих к ним участках ряд площадок, пригодных для освоения.

Генеральным планом градостроительного развития сельского поселения предложены следующие решения:

- функциональное зонирование территории с компактной селитебной зоной и упорядоченной производственной зоной;

- максимальное использование внутренних территориальных резервов для нового строительства;

- создание зон комфортного отдыха;

- приоритетность экологического подхода при решении планировочных задач и обеспечение экологически безопасного развития территории.

Генеральный план содержит проектное функциональное зонирование, направленное на оптимизацию использования территорий населенных пунктов, обеспечение комфортного проживания жителей, создание современной социальной, транспортной и инженерной инфраструктур. Предусмотрено формирование функциональных зон – жилых, общественно-деловых, природно-рекреационных, производственных, транспортных, зон инженерных сооружений, зон перспективного градостроительного развития, сельскохозяйственного использования и других.

Также, одной из главных задач нового генерального плана является градостроительный прогноз перспективного направления развития сельского поселения на первую очередь строительства (до 2024 г) и на расчётный срок (до 2034 г).

Генеральный план предусматривает поэтапное освоение резервов территории в соответствии с прогнозом численности населения и средней жилищной обеспеченности.

В составе генерального плана рассматривались следующие вопросы:

· прогноз устойчивого развития с.Малоустьикинское в качестве административного центра сельского поселения, с.Нижнее Бобино и д.Верхнее Бобино в качестве развивающейся селитебной территории;

· комплексное решение экологических и градостроительных задач.

Основная идея территориального развития состоит в следующем:

· выявление сформировавшегося каркаса сельского поселения, а именно - планировочного, транспортного, технического, рекреационного;

· проектирование перспективного развития сельского поселения, органичное развитие сложившегося каркаса, реконструкция и развитие периферийных зон;

Прогноз жилищного фонда составлен на основе следующих предпосылок:

· обеспечение комфортности проживания населения;

· увеличение средней жилищной обеспеченности на первую очередь до 25,6 кв. м общей площади на 1 человека, до 30 кв.м с учетом увеличения населения на расчетный срок (до 2034 г).

При разработке генерального плана сельского поселения намечены следующие мероприятия:

· совершенствование транспортной инфраструктуры;

· совершенствование функционального зонирования населенных пунктов (с выносом производственных и других зон);

· формирование общественных центров и подцентров;

· организация зон отдыха;

· проектирование многофункциональной системы зеленых насаждений населенных пунктов;

· реконструкция и благоустройство существующей застройки;

· новое строительство;

· развитие производственной зоны.
Развитие селитебной территории населенных пунктов предусмотрено в двух направлениях: 

- максимальное сохранение существующего капитального жилищного фонда, его реконструкция и благоустройство согласно действующим нормам и современным требованиям при полном оснащении инженерным оборудованием;

- застройка проектируемых жилых кварталов индивидуальными жилыми домами;

- реконструкция существующих объектов обслуживания, размещение на проектируемом участке подцентров обслуживания с целью обеспечения полного комплекса услуг в соответствии с республиканскими нормативами градостроительного проектирования Республики Башкортостан «Градостроительство. Планировка и застройка городских округов, городских и сельских поселений Республики Башкортостан», 2008г.

, в 113 км от ближайшей ж/д станции Красноуфимск. 

Через населенный пункт проходит автодорога межмуниципального значения  Большеустьикинское-Малоустьикинское-Кургатово (она же является главной улицей села). Территория села ограничена с южной стороны лесным массивом, с северной стороны лесным массивом, санитарно-защитной зоной от производства и гористой местностью.

Планировочная структура села состоит из улиц, расположенных в направлении с запада на восток вдоль реки Ик. Общественная зона сформировалась в центральной части села. Действующая промзона расположена в северной части населенного Село Малоустьикинское – административный центр сельского поселения Малоустьикинский сельсовет с населением 593 человека, расположено в юго-западной части  территории сельского поселения в 5 км от районного центра с.Большеустьикинскоепункта и попадает в водоохранную зону р.Ик, требуется вынос на новую территорию юго-восточнее границ населенного пункта.
Предлагается размещение малоэтажной усадебной жилой застройки с рекомендуемыми размерами приусадебных участков 0,15 га на участках, благоприятных для строительства, в северо-западном и юго-восточном направлениях в существующих границах села. Индивидуальная застройка решена в виде ландшафтно-ориентированных кварталов. Новые кварталы органично включены в единую систему улично-дорожной сети.

Проектом предусмотрена организация рекреационной зоны вдоль р.Ик.

Село Нижнее Бобино расположено в 9 км северо-восточнее административного центра сельского поселения с.Малоустьикинское. Население – 614 человек.

В 500 метрах западнее села проходит автодорога межмуниципального значения  Большеустьикинское-Малоустьикинское-Кургатово с твердым покрытием, соединяющая село с административным центром сельского поселения и районным центром с.Большеустьикинское. Территория села ограничена с южной стороны водоохранной зоной от р.Ик, ручья и водохранилища, с западной лесным массивом.
Планировочная структура села состоит из улиц, расположенных в направлении с запада на восток вдоль реки Ик. Общественная зона сформировалась в центральной части села. Основная территория производственных предприятий с. Малоустьикинское находится за границами населенного пункта и составляет 13,8 га. В границах населенного пункта располагается зерноток, конный двор, МТМ, минипекарня общей площадью 4,11 га. Так как действующая промзона, расположенная в границах населенного пункта близко расположена к усадебным жилым участкам, проектом предлагается вынос на новую территорию южнее границ населенного пункта.
Предлагается размещение малоэтажной усадебной жилой застройки с рекомендуемыми размерами приусадебных участков 0,15-0,16 га на участках, благоприятных для строительства, в северном направлении от существующих границ села и в восточном направлении до с.Верхнее Бобино. Индивидуальная застройка решена в виде ландшафтно-ориентированных кварталов. Новые кварталы органично включены в единую систему улично-дорожной сети.
Проектом предусмотрена организация в южной части населенного пункта у реки рекреационной зоны.

Основной составляющей документов территориального планирования - в данном случае проекта генерального плана сельского поселения Малоустьикинский сельсовет – является функциональное зонирование с определением видов градостроительного использования установленных зон, параметров планируемого развития и ограничений на их использование.

Основными целями функционального зонирования, утверждаемого в данном генеральном плане, являются:

- установление назначений и видов использования территории сельского поселения;

- подготовка основы для разработки нормативного правового акта – правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;
- выявление территориальных ресурсов и оптимальной инвестиционно-строительной стратегии развития сельского поселения.

Функциональное зонирование территории сельского поселения предусматривает упорядочение существующего зонирования в целях эффективного развития каждой зоны. 

Функциональное зонирование территории – это инструмент регулирования территориального развития, где определяется состав функциональных зон, их границы, режимы возможного использования территории. Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в процессе анализа территории участков, однородных по природным признакам и характеру хозяйственного использования.

Функциональная зона – это территория в определенных границах с однородным функциональным назначением и соответствующими ему режимами использования. Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности, для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

- определение типологии и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

- привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование ее перспективного функционального зонирования;

-разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Решения функционального зонирования отражают стратегию развития муниципального образования сельского поселения Малоустьикинский сельсовет.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

- территориальное развитие складывающихся селитебных территорий;

- формирование рекреационных территорий;

- сохранение и развитие особо охраняемых территорий;

- упорядочение функциональной структуры территории.

Основная цель функционального зонирования - установление назначения и видов использования территорий за счет:

-введения функциональных зон с указанием характеристик их планируемого развития, включая резервирование земель для нужд реализации национальных проектов;

- приведения в соответствие с функциональным зонированием структуры землепользования по границам, назначению и видам использования земель;

- рекомендаций по выделению на территории сельского поселения земель, относимых к категории особо охраняемых;

- выявления территориальных ресурсов и оптимальной инвестиционно - строительной стратегии развития сельского поселения, основанных на эффективном градостроительном использовании территории.

Основаниями для проведения функционального зонирования являются:

- комплексный градостроительный анализ территории и оценка системы планировочных условий, в том числе ограничений по развитию территории;

- экономические предпосылки развития территории;

- проектная планировочная организация территории муниципального образования. 

Функциональное зонирование муниципального образования сельское поселение Малоустьикинский сельсовет: 

- предусматривает увеличение площади селитебной и, возможно, производственной зон, и зоны с особыми условиями использования территории;

- поддерживает планировочную структуру, максимально отвечающую нуждам развития селитебной территории и охраны окружающей среды; 

- направлено на создание условий для развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

- содержит характеристику планируемого развития функциональных зон с определением функционального использования земельных участков и объектов капитального строительства на территории указанных зон.
В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, защитными полосами лесных насаждений, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.
Использованная проектная документация:
«Территориальная комплексная схема градостроительного планирования территорий Северо – Восточного региона Республики Башкортостан (Мечетлинский район)», выполнена ЗАО ПИ «Башкиргражданпроект», Уфа 2005 г.
Использованные программные мероприятия:
 «Среднесрочная комплексная программа социально-экономического развития северо-восточных районов Республики Башкортостан на 2011-2015 годы».
Генеральный план  состоит   из 3 томов, в том числе:

1 том – Пояснительная записка. Положение о территориальном планировании.

2 том – Пояснительная записка. Материалы по обоснованию проекта генерального проекта. Исходно – разрешительная документация.

3 том – Графическая документация.  

Карта зон с особыми условиями использования территории. 
Карта размещения территорий объектов территории. 
Карта размещения территорий объектов культурного наследия. 
Карта особо охраняемых природных территорий. М 1:25 00;

Карта планируемого размещения объектов местного значения. 
Карта границ населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения. 
Карта функциональных зон. 
Карта существующих и планируемых границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи. М 1:25000;

Карта современного использования территорий (опорный план) с границами зон и особыми условиями использования территорий, границами территорий. М 1:5000;

Карта зонирования территории с планируемыми границами функциональных зон и отображением параметров планируемого развития таких зон. 
Карта существующей и планируемой границы населенного пункта. Карта систем коммунальной инфраструктуры. М 1:5000 ;

Карта границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Схема ИТМ ГОЧС. М 1:25000.

